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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL EXPEDIENTE: TEE-JCDN-11/2019

NAYARIT

Juicio Para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano

Nayarita.
EXPEDIENTE: TEE-JCDN-11/2019.

ACTOR: Oscar Javier Pereyda Diaz y José

de Jesus |Ibarra Garcia.

AUTORIDAD RESPONSABLE: Comité
Directivo Municipal del Partido Accion
Nacional de Tepic y Comisién de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Accién

Nacional.

MAGISTRADA PONENTE: Doctora Irina

Graciela Cervantes Bravo.

SECRETARIO: Doctor Aldo Rafael Medina

Garcia.

e
Tepic, Naya;it,\a }/IS TE de MARZO de DOS MIL VEINTE.
4
VISTOS par% SST\?B( s autos que integran el Juicio para la
c

proteccion ds‘f:%@s‘““\l;)gr;@%s Politico Electorales del Ciudadano

Nayarita ;’Zg—J,bCM 19, promovido por los ciudadanos OSCAR

JAVIER P ?EY\D;D?\Z y JOSE DE JESUS IBARRA GARCIA en
“ )

contra omité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en

Tepic| Ndyarit @Eja Comision de Justicia del Partido Accion Nacional,

seﬁaléﬁdo\lo "‘S@Jentes actos: “La omision del Presidente del Comité

Muﬁé,_jpal del Partido Accion Nacional en Tepic, de publicitar
' R?d 'néonformidad resuelto por la Comision de Justicia del
Consejo. Nacional del PAN en el expediente CJ/JIN/98/2019” y “La
sentencia emitida por la Comision de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional dentro del juicio de inconformidad identificado

como CJ/JIN/98/2019 mediante la cual se declara la nulidad del acta
1



de sesién de fecha 07 de julio de 2019 del Comité Directivo Municipal
del Partido Accién Nacional en Tepic, Nayarit y todos los actos

posteriores”.
RESULTANDO:

1. En sesién de siete de julio de dos mil diecinueve, los
integrantes del Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional
en Tepic, aprobaron la restrqcturacic')n de dicho o6rgano partidista,
designando a Oscar Javier Pereyda Diaz como Secretario General y

José de Jesus |barra Garcia como Tesorero.

El seis de agosto del presente afio, la Comision de Justicia del
Consejo Nacional del PAN, emitio resolucion ordenando revocar el
contenido del acta del Comité Directivo Municipal de siete de julio,
restituir a los actores de la instancia primigenia en sus cargos Yy
derechos partidistas, asi como dejar sin efectos los actos llevados a

cabo por el Comité Directivo Municipal a partir de esa fecha.

2. Presentacion del Juicio para la Protecciéon de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, en la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El catorce de agosto del presente afo, los actores en su
caracter secretario General y Tesorero del Comité Directivo Municipal
del PAN en Tepic, y militantes del citado Partido, presentaron Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electores del Ciudadano,

ante la Sala Regional Guadalajara.

3. Acuerdo plenario. La Sala Regional Guadalajara por acuerdo
plenario de fecha veinte de agosto de dos mil diecinueve, determina
improcedente el juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano, promovido por Oscar Javier Pereyda Diaz
y José de JesuUs lbarra Garcia, y reencausa la competencia del
presente juicio al Tribunal Estatal Electoral de Nayarit.

4. Reencauzamiento del juicio en el Tribunal Estatal
Electoral de Nayarit, Registro y Turno. Mediante proveido de fecha

veintidos de agosto de dos mil diecinueve, el Magistrado Presidente
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NAYARIT EXPEDIENTE: TEE-JCDN-11/2019
de este Tribunal, tiene por recibido oficio SG-SGA-OA-815/2019,

firmado por el actuario de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, notificandose el acuerdo

reéclamados:

actas
a)  La omision del Presidente el@‘:@ecﬁm Municipal
del Partido Accion Nacional en Tepic, de publicitary sustanciar el juicio

los promoventes, se desprenden los siguien

de inconformidad resuelto por lﬁm e justicia del Consejo

Nacional del PAN en el expedien. C. 8/2019.

b) La sentencia en%’da\\pw la Comisién de Justicia del
Consejo Nacional del Pa;tﬂ? ccimcional dentro del juicio de
inconformidad identificad c@w/gs/zm 9 mediante la cual se
declara la nulidad del acta esiég/d/e fecha 07 de julio de 2019 del
Comité Directivo M mc%dW‘P/amdo Accién Nacional en Tepic,

Nayarit y todos los actos-postefiores.

A e
£
6. Recepcion-de h&)\r e circunstanciado y documentales.
s
El veintisiete che agoesto /de/dos mil diecinueve, se recibié en este
Tribunal, ofj |0Z3DmEPfé/017/2019 firmado por el Presidente del

Comité reajtwo N\I:&lpal del PAN en Tepic; en el que presenta
diversa mentacién consistente en:

\egu\de publicacién en los estrados fisicos del Comité
Directiv \l\Lnlc:lpﬁ del PAN en Tepic.
H

[

‘ /@ggrlto de tercero interesado, firmado por Rodolfo Santillan

Hue
Rodolfo

Rodriguez vy José Refugio Gutiérrez Pinedo, presentado el dia

colas Castafieda Andrade, Laura Inés Rangel Huerta,

droza Ramirez, Dina Aidé Montijo Jiménez, Raquel Mota




veintidés de agosto del 'presente afio, ante el Comité Directivo del PAN

en Tepic.

o Informe  Circunstanciado, mediante oficio CDM-
TEPIC/018/2019, Oscar Isidro Medina Loépez, en su calidad de
presidente del Comité Directivo Municipal del PAN en Tepic y Anibal
Alexandro Cafiez Morales, en su caracter de Integrante de la Comisién

de Justicia del Consejo Nacional del PAN.

El dos de septiembre, se recibié el informe circunstanciado y
demas documentacion que remite la Comision de Justicia del Partido

Accioén Nacional.

7. Radicacién y Admision. En acuerdo de fecha cuatro de
septiembre de dos mil diecinueve, la Magistrada Instructora determina
tener por recibido el oficio firmado por el Presidente de este Tribunal,
mediante el cual se turna a su ponencia el expediente TEE-JDCN-
11/2019, Acordando radicar y admitir el presente medio de
impugnacioén, el escrito de tercero interesado y admitidas las pruebas

ofrecidas.

8. Requerimiento. El 11 once de noviembre de 2019 dos mil
diecinueve, se requirié a la Comision de Justicia del Partido Accidn
Nacional, copia certificada del expediente identificado con la clave
CJ/JIN/98/2019, mismas que fueron recibidas por este organo
jurisdiccional, mediante acuerdo dictado el 5 cinco de diciembre de

2019 dos mil diecinueve.

9. Nuevo requerimiento. El 10 diez de enero de 2020 dos mil
veinte, se requirié a la Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional, diversa documentacién necesaria para resolver, misma que

se tuvo recibida mediante acuerdo de fecha 16 dieciséis de enero de

2020 dos mil veinte.

10. Sentencia de sobreseimiento. El seis de febrero de 2020
dos mil veinte, el pleno del Tribunal Estatal Electoral dicté sentencia
de sobreseimiento, misma que fue impugnada ante la Sala Regional

Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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quien en sentencia dictada el 5 cinco de marzo de 2020 en el
expediente SG-JDC-48/2020, determiné revocar con los efectos

siguientes efectos:

43. Derivado de lo expuesto, al ser fu@doﬂbs\agrawos

se revoca la sentencia impugnada par: utoridad

responsable emita una nueva, previo n r restantes
causales de improcedencia prewstas n Ie a je va electoral

local o las invocadas por las pan‘es

44. Se ordena al tribunal re ponsable que ¢/ dentro del plazo
de cinco dias habiles despugﬂa ‘i ficada la presente

resolucion, emita la sentenciacerrespondiente, y dentro del
término de veinticuatro hora dllq ocurra, informe a esta

Sala Regional con las constanecia:

e/si considere, asi como la

ates.

ia)dictada por la Sala Regional.

notificacion realizada

11. Notificacion della

El 9 nueve de marzo se recibi¢ de notificacion de la sentencia
dictada en el expedgi SG- 48/2020, se tuvo por recibida en

acuerdo de esa misma fecha, ge reservé el expediente en la ponencia

/
de la Magistrada trina E ervantes Bravo y se decretd el cierre
de instruccion al ertir Ia debida integracién del expediente.
/ \se«ﬁsmERAcmNEs

PR&ERQ iccion y competencia. El Tribunal Estatal

Electoral, ejerce > jurisdiccion y es competente para conocer y resolver

e@nédlo de impugnacion, con fundamento en los articulos
i6n IV/ée la Constitucion Politica de los Estados Unidos

% 5 apartado D, de la Constitucién Politica del Estado de
rit; é parrafo segundo, 6, 7, 8 fraccion I, 98, 99. 100 y demas
reI;:\N la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.
SEGUNDO. Requisitos de la demanda y presupuestos
procesales.




a) Forma. En el caso se cumplen las exigencias del articulo
27 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, porque
el medio de impugnacién se presentd por escrito y en su momento
se remitid a la autoridad responsable; contiene el nombre de los
promoventes, con la indicacién del domicilio para recibir
notificaciones: se identifica tanto la resolucion reclamada como las
autoridades responsables; se mencionan los hechos y los agravios
que se estiman causan el acto impugnado y; finalmente, se indica

el nombre y se asienta la firma autografa de quienes promueven.

b) Oportunidad. El medio de impugnacién se presento ante
la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion el 14 catorce de agosto de 2019 dos mil
diecinueve, los actores sefialan que conocieron del acto reclamado
el 8 ocho de agosto de 2019 dos mil diecinueve por la publicacion
en estrados electronicos de la Comision de Justicia del Partido
Accion Nacional. Entonces, de la fecha de conocimiento del acto
reclamado a la fecha de presentacion de la demanda transcurrieron
6 dias. Sin embargo, el diez y once de agosto de 2019 dos mil
diecinueve, fueron sabado y domingo, por tanto, de conformidad con
lo que dispone el parrafo segundo del articulo 25 de la Ley de
Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, se consideran dias
inhabiles. En consecuencia, transcurrieron cuatro dias habiles
siendo oportuna la presentacion de la demanda. Lo anterior con
fundamento en el articulo 26 de la Ley de Justicia Electoral del
Estado.

c) Legitimacion. Este requisito se encuentra satisfecho,
pues de conformidad con los articulos 98, 99 y 100, de la Ley de
Justicia Electoral para el estado de Nayarit, la presentacion de este
tipo de medios de impugnacion corresponde -entre otros sujetos
legitimados- a los ciudadanos nayaritas, cuando consideren que los
actos o resoluciones del partido politico al que estan afiliados violan

alguno de sus derechos politico-electorales.
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d) Definitividad. Se surte este requisito en virtud de que la
resoluciéon impugnada constituye una determinacion contra la cual

no procede instancia previa.

e) Interés juridico. En el asunto que n ulta claro
el interés juridico de los actores pues aducen viglacion a su derecho
de ejercer un cargo partidista.

TERCERO. Causas de :mprocedenb;a\o sobreseimiento. La
autoridad responsable, Comision de stlc?a\ artido Accién
Nacional afirma la actualizacion de la emporanel ad del medio de
impugnacién, sin embargo, tal Como ex a en el apartado
correspondiente a la oportunidad d mlsma es oportuna
por haberse presentado dentro de os dias habiles establecidos
en los articulos 25 y 26 de la Ley JUstiefﬁEIectoral para el Estado

de Nayarit, por ello se desestimayla sa de improcedencia alegada.

Ademas, el acto imp gnwne relacion con algun proceso
electoral interno del Partido Aceién Nagcional, por tanto, resulta aplicable

T,
%o 1147del Reglamento de Seleccion de

Candidaturas a Ca\[gios de FEleccion Popular del Partido Accion

Nacional, el cual drs on?e‘\

la regla prevista en

Amc@ 1 os) plazos se computaran de momento a
momeZé) y'si es nalados por dias, éstos se consideraran de
veinticuatro \fzo“ra.s. Cuando la violacion reclamada en el medio
de imPugnaE on _respectivo_no se produzca durante el

N

esarroll un_proceso de seleccion de candidaturas
federales o IAcales, segun corresponda, el computo de los

Oram‘s;é/ haré contando solamente los dias _habiles,
Meqdd/entenderse por tales, todos los dias a excepcion de
b&sébados, domingos y los inhabiles en términos de ley.

En el escrito firmado por Librado Casas Ledezma, Secretario

General del Partido Accidn Nacional, recibido el 15 quince de enero de




2020 dos mil veinte en la oficialia de partes del Tribunal Estatal
Electoral, hace valer la causa de improcedencia relacionada con la
imposibilidad juridica para restituir a los militantes en el derecho
transgredido. Interpretado integralmente el escrito, se advierte que
pretende hacer valer la causa de improcedencia prevista en el articulo
28, fraccion I, de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit
consistente en la inviabilidad de los efectos juridicos porque el acto

reclamado se consumo de manera irreparable.

No obstante, de conformidad con lo resuelto por la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en sentencia dictada el 5 cinco de marzo de 2020 dentro del expediente
SG-JDC-48/2020, los criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, identificados con el rubro: “REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. EL REQUISITO DE
REPARABILIDAD SE ENCUENTRA REFERIDO A LOS ORGANOS Y
FUNCIONARIOS ELECTOS POPULARMENTE”!, “PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O
RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE
ORGANIZAR LAS ELECCIONES™?, “REGISTRO DE
CANDIDATURA. EL TRANSCURSO DEL PLAZO PARA
EFECTUARLO NO CAUSA IRREPARABILIDAD”?, y con diversos
precedentes* de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se arriba a la conclusiéon de que los actos
intrapartidistas por su propia naturaleza son reparables; es decir, que
la irreparabilidad en materia electoral, en modo alguno opera en los
actos y resoluciones emitidos por los institutos politicos, sino soélo en
aquéllos derivados de alguna disposicion Constitucional o legal (como
puede ser, por ejemplo, las etapas de los procesos electorales previstos

constitucionalmente), al tratarse de acciones u omisiones que no

1 Jurisprudencia 51/2002. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién, Suplemento 8, Afio 2003, pagina 68.

2 Tesis relevante XI1/2001. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 121y 122.

3 Jurisprudencia 45/2010. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 44 y 45.

jDSéJP-JDC-1872f2019, SUP-JDC-1789/2019, SUP-JDC-1148/2019, SUP-JDC-148/2019 y SUP-
-146/2019.
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generan un estado de cosas o situaciones juridicas que trasciendan al
ordenamiento juridico hasta en tanto no se materialicen en una
afectacion a los derechos o principios reconocidos en la Constitucion o
en la legislacion.

En ese sentido, sefala la sentencia dictada el 5 ci de marzo
de 2020 dentro del expediente SG-JDC—48/2022§ er4 actdalizacion

de diversas conductas no implica que los gfe

isma en el

ambito interno del partido sean irreparabl ero franscurso del

tiempo, siempre que existan los medios de a idéneos que

a% y sean controvertidas

Con base en lo anterior, se deséastimaa

permitan a los posibles afectados cu

con oportunidad.

usa de improcedencia

/

hecha valer por Librado Cas ezma/Secretario General del

Electoral.

Al no advertirse
sobreseimiento y ha
estudio de fondo.
CUARTO Es cm\e ondo. Se procede al analisis de los

argumentos qu haﬁlﬁjl}er los impugnantes, que por razén de

partes, es procedente realizar

método se g/xa%lnar conjunto, lo cual no provoca perjuicio pues
en todo ¢as Io q uede causar perjuicio es que estos no sean
analiza nsuin idad, tal como lo ha sostenido la Sala Superior

del Tribufal Elféct%ral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis
& |a Atumero S3ELJ 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU
EN-EN QONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIONS.

.

S;Jbigfn\es cierto, se ha admitido que la expresién de agravios

puede t se por formulada independientemente de su ubicacién en

cierto capitulo o seccién de la demanda, asi como de su presentacion,

5 Consultable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pagina
23.

9




formulacion o construccion légica, ya sea como silogismo, 0 utilizando
cualquier férmula deductiva o inductiva, también lo es que, como
requisito indispensable, éstos deben expresar con claridad la causa
de pedir, precisando la lesion o agravio que ocasionan los actos o
resolucion que se impugnen y los motivos que originaron ese agravio,
para que con tal argumento expuesto por el demandante, dirigido a
demostrar la ilegalidad o inconstitucionalidad en el proceder de la
autoridad responsable, este érgano jurisdiccional se ocupe de su
estudio con base en los preceptos juridicos aplicables. Ello de
conformidad con la tesis de jurisprudencia 3/2000 de rubro:
«AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR"S.

Precisado lo anterior, del escrito de demanda, esencialmente se
advierte inconformidad por la falta de cumplimiento del tramite previsto
en los articulos 116 y 122 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion
Nacional. en relacion con el medio de impugnacion intrapartidista
sefialado como acto reclamado identificado con la clave
CJ/JIN/98/2019.

Los impugnantes, sefialan que la falta de cumplimiento de esa
parte del procedimiento (presentar el medio de impugnacion ante la
autoridad responsable o remitirlo a la autoridad responsable de darle
tramite en caso de haberse presentado ante una diversa), derivo en
falta de exhaustividad, al resolver el acto ahora reclamado,
Unicamente con las manifestaciones de quien en aquel momento fue
parte actora, sin permitirles el derecho a una adecuada defensa
garantia de audiencia y maxima publicidad en la tramitacién del
recurso intrapartidista al negarle la posibilidad de comparecer a

defenderse como legalmente les es permitido.

6 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, afio 2001, pagina 5.
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Los agravios expresados por los actores de este juicio en contra
de la Comisiéon de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion

Nacional resultan FUNDADOS, segun se vera a continuacion.

El articulo 1167 del Reglamento de Selecci¢ n/;—lg andidaturas a

Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion

tablece la
obligacién de los impugnantes de presentar €l juici nformidad
intrapartidista por escrito ante el 6rgano seéfialado como fesponsable

del acto o resolucion impugnada.

Al respecto el articulo 122 de) Reglamento de Seleccion de

Candidaturas a Cargos de Eleccion el Partido Accion
Nacional, relacionado directamente el articulo 116, mencionado
en el parrafo anterior, dispone qu e@o ue reciba un medio de
impugnacion, en contra de un/acto resolucién dictada por él,
bajo su mas estricta reSpQHsajili inmediato debera: a) Dar
aviso de su presentacion a la Com|S|on Jurisdiccional Electoral via fax,
correo electrénico u otro\n@dlto y precisar: actor, acto o
resolucion impugnado, fecha-y-haora exactas de su recepcion; y b)
Publicarlo en sus estradsi S’y electronicos durante un plazo de

s

48 horas. £ 5

™ . . .

Por error o*-@oc miento de la normativa interna, puede

darse el sup é‘é/tdk resentar la impugnacion ante diversa autoridad
!

partidaria./En é?ari&étesis, de conformidad con el articulo 1228 del

P

s
mento; len recibe el medio de impugnaciéon sin ser

spgﬁgable tiene la obligacién de remitirlo a la instancia

correspondiente p;éra la resolucion del tramite, es decir para efectos
\\‘ ~_,/
‘\\ 5 ~

7 Articulo M Juicio de Inconformidad debera presentarse por escrito ante el érgano sefialado
como responsable del acto o resolucion impugnada (...).

8 Articulo 122. El 6rgano que reciba un medio de impugnacion, en contra de un acto emitido o
resolucion dictada por él, bajo su mas estricta responsabilidad y de inmediato debera: {...).
Cuando alguna Comision Organizadora Electoral u érgano del Partido, reciba un medio de
impugnacioén por el cual se pretenda combatir un acto o resolucién que no le es propio, lo remitira
de inmediato al érgano competente del Partido para su resolucion, sin tramite adicional alguno.

11




de informar a la Comision Jurisdiccional y Publicarlo en estrados

fisicos y electronicos durante un plazo de 48 horas.

La finalidad de publicitar la demanda es dar a conocer la
impugnacion al tercero interesado quien tiene el derecho de
comparecer® por escrito y, segun lo establece el articulo 123 del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion
Popular del Partido Accion Nacional, Transcurrido el plazo de
publicidad, la autoridad responsable, esta constrefiida a sujetar su
actuacion a lo establecido en el articulo 124 del reglamento en cita, el

cual dispone:

Articulo 124. Dentro de las 24 horas siguientes al
vencimiento del plazo a que se refiere al inciso b) del articulo
122, el 6rgano responsable del acto o resolucion impugnado,
deberéd remitir a la Comisién Jurisdiccional Electoral, lo

siguiente:

I. El escrito original mediante el cual se presenta el
medio de impugnacién, las pruebas y la demas

documentacién que se haya acompariado al mismo;

/l. La copia del documento en que conste el acto o
resolucion impugnado y la demas documentacion relacionada

y pertinente que obre en su poder;

IIl. En su caso, los escritos de los terceros interesados,
las pruebas y la demas documentacion que se haya

acompaiiado a los mismos; (...)

9 la comparecencia debera cumplir los siguientes requisitos:

|. Presentarse ante el 6rgano responsable del acto o resolucion impugnado;

II. Hacer constar el nombre del tercero interesado;

Ill. Sefalar domicilio para recibir notificaciones en la ciudad sede del 6rgano competente para
resolver y, en su caso, a quien en su nombre las pueda oir y recibir;

IV. Acompafar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del
compareciente, de conformidad con lo previsto en el articulo 116 de este ordenamiento;

V. Precisar la razon del interés juridico en que se funden y las pretensiones concretas del
compareciente;

VI. Ofrecer y aportar las pruebas dentro del plazo a que se refiere la fraccion Il del articulo 122;
mencionar, en su caso, las que se habran de aportar dentro de dicho plazo; y solicitar las que
deban requerirse, cuando el promovente justifique que oportunamente las solicitd por escrito al
6rgano competente, y no le hubieren sido entregadas; y

VII. Hacer constar el nombre y la firma autografa del compareciente.

El incumplimiento de cualquiera de los requisitos previstos por las fracciones |, Il, \ y VIl anteriores,
sera causa para tener por no presentado el escrito correspondiente.
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Es decir, dar publicidad a la demanda, permite a los terceros
interesados, ofrecer elementos de conviccién y externar alegatos con

el proposito de hacer subsistir el acto reclamado.

En el caso concreto, el acto impugnado fu{ J6n como
integrantes del Comité Directivo Municipal del Partido Accidn Nacional
en Tepic, Nayarit, realizada mediante ses:on r n ha 7 siete
de julio de 2019 dos mil diecinueve, qu | uyo al Comité

Directivo Municipal del Partido ACClonAQI\cmn\f\e\n epic, Nayarit,
constituido precisamente en esa sesid r{fh%’rla

Por tanto, la demanda debid ta ante la autoridad
I
Vi oitado, sin embargo, la
gn/t:lon estaba obligada a

el reglamento previamente

partidista municipal. Al no hacerl ugnante incumplié con
lo previsto en el articulo 116 p
autoridad receptora del medio
actuar como lo mandata el
citado, es decir, remitir inmediataimente la demanda a la autoridad

responsable.

Efectivamente, se con\\st;a en autos, la demanda que dio

origen al medlq\ de lmp nacién identificado con la clave

CJ/JIN/98/2019, res te la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Pad§®n acional el 19 diecinueve de julio de 2019
dos mil dieci ueve“\taL,mé consta en el sello de recibido plasmado
en la ccngia/ cem\ada remitida por la autoridad responsable a
requerimiento dee rgano jurisdiccional. Copia certificada con valor
probal/r Ierp“pqr disponerlo asi el articulo 35 fraccién IV en relacién
con e a parrafo segundo, ambos de la Ley de Justicia

@ er}stado de Nayarit.

E/e?ﬂ? supuesto en atencién a los articulos 116 y 122 del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion
Popular del Partido Acciéon Nacional, la Comision de Justicia del
Partido Accion Nacional, tenia la obligacion de remitir la demanda de

inmediato al Comité Directivo Municipal por ser la autoridad

13




responsable del acto reclamado. Ello para posibilitar la obligacion de
la autoridad responsable de dar publicidad a la demanda para el
conocimiento de los terceros interesados, permitir a la propia autoridad
responsable, rendir el informe circunstanciado, remitir la
documentacion generada con la interposicion del juicio y la

considerada para resolver el fondo de la Litis planteada.

No obstante, segln consta en autos, la Comision de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional omitié dar tramite al
escrito recibido el 19 diecinueve de julio de 2019 dos mil diecinueve
conforme lo mandata el articulo 122 del reglamento multicitado, pues
en la hoja 111 reverso del expediente que se resuelve, consta el oficio
dirigido al Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en
Tepic, Nayarit, en tanto que, al frente de la hoja 112 consta el “acuse”
del oficio sin evidencia de haber sido enviado a la autoridad

responsable.

Ademas, en el informe circunstanciado la autoridad no realiza
pronunciamiento en relacién a la afirmacion de los impugnantes
respecto de la omision de dar tramite a la demanda con la clave

CJ/JIN/98/2019, con lo cual se presume la certeza reclamado.

Dicha violacién procesal, es de la entidad suficiente para
declarar fundado el agravio respectivo, pues conforme a la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la falta
de emplazamiento, en este caso al tercero interesado, constituye la
violacién procesal de mayor magnitud que puede suscitarse dentro de
cualquier procedimiento seguido en forma de juicio, porque impide el

ejercicio del derecho de defensa adecuada en todas sus vertientes'®.

Ello obedece al cumplimiento de las formalidades esenciales del
procedimiento, cuya observancia ha de exigirse con mayor rigor a los
tribunales que constituyen o6rganos de control constitucional, que
también han de respetar la secuencia logico juridica que impone todo

procedimiento y, ademas, a la necesidad de que el tercero

10 Ello a pesar de que, en los medios de impugnacion electorales, los alegatos del tercero
interesado no formen parte de la litis.
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perjudicado, como parte en procedimiento, esté en posibilidad de

gjercer sus derechos procesales.

Para arribar a la anotada conclusion se debe tomar en cuenta lo

que es el tercero interesado y el papel que tiene/%relacién
juridica en un procedimiento electoral que se sig&@ﬂ@;mocién
o interposicién de un medio de impugnacion /nZa/m teria-

/

El tercero interesado es parte en

proceso judicial y se
caracteriza por tener un derecho que e pretende el

actor, el cual, es compatible al de la agtoridad u organo partidista que

emitié el acto cuya legalidad se cuestm\g@tor.

En efecto, en el articulo 119 Qﬁla ento de Seleccion de
6

\
Candidaturas a Cargos de Elebci\n pular del Partido Accién

I
e

n el proceso: la parte actora o

promovente; La Comisién Organiz Electoral responsable del
lll. El tercero interesado o

irante o el precandidato, segun

IM

% en asunto derivado de un derecho
retende el actor. ‘

La tesis X 000‘{\ Ispone que los terceros interesados
.

pueden defelti/c@f\“‘tea 1j}éficios que les reporten los actos o

resolucione eIéctSFétesT uando éstos se vean en riesgo de resultar

<

afectados’ ¢ n:?ﬁ lvo de la interposicién de algun medio de

corresponda, con ud in

incompatible con el que’

impugnaeic he\c}]\o aler por otro sujeto, interés derivado de un
derecho ncomﬁgﬁble con el que pretende el actor, que los convierte
en coadyuva }s on la autoridad responsable, que subsiste y justifica
sy In “rven{;léh inclusive para hacer valer nuevos juicios o recursos

co r?ﬁs ;@s’éluciones que ahi se dicten, en la medida en que los

N

11 Tesis XXXI/2000 de rubro: TERCEROS INTERESADOS. SOLO TIENEN INTERES JURIDICO
PARA COMBATIR LAS DECISIONES QUE AFECTEN LOS BENEFICIOS QUE LES
REPORTAN LOS ACTOS IMPUGNADOS POR EL ACTOR, visible en las paginas 1723 y 1724
de la Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tesis, Volumen 2,
Tomo II.
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beneficios por ellos obtenidos con el acto electoral se puedan ver
disminuidos o afectados, en cualquier grado o proporcion, con la
resolucién que recaiga en la impugnacion hecha por una persona

distinta.

Dentro de la substanciacion de los medios de impugnacion en
materia electoral. el tercero interesado solo puede salvaguardar la
utilidad que le reporta el acto o resolucion primigenio y no aprovechar
la etapa procesal para plantear una pretensién distinta o concurrente
a la del actor y modificar de esa manera la litis, porque ésta se integra
Unicamente con el acto reclamado y los agravios expuestos por el
inconforme para demostrar su ilegalidad'® y en su caso, con los

motivos y fundamentos aducidos en el informe circunstanciado.

En conclusion, en el caso concreto, se advierte la omision de la
autoridad responsable de remitir la demanda interpuesta por Rodolfo
Santillan Huerta y otros al Comité Directivo Municipal del Partido
Acciéon Nacional en Tepic, por ser la autoridad sefialada como
responsable del acto reclamado, situacion contraria a lo expresado en
los articulos 116, 122, 123 y 124 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion
Nacional, que genero la violacion procesal reclamada por los actores
de este juicio impidiendo el emplazamiento de los terceros

interesados.

Por consecuencia de todo lo anterior, se determina declarar
fundados los agravios. Al respecto, Resultan orientadores los criterios

siguientes:

TERCERO PERJUDICADO EN EL JUICIO DE
AMPARO. SI NO FUE EMPLAZADO DEBE ORDENARSE
LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO, SIN QUE
OBSTEN LAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES Y
MODALIDADES QUE SE IMPONGAN EN LA SENTENCIA
QUE CONCEDA EL AMPARO. Tomando en consideracion

12 Tesis XLIV/98 de rubro;: INFORME CIRCUNSTANCIADO. NO FORMA PARTE DE LA LITIS,
consultable en la Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tesis,
volumen 2, tomo |, paginas 1201 y 1202.
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que la falta de emplazamiento o la practica irregular de dicha

formalidad a las partes, en un juicio, constituye la violacion

procesal de mayor magnitud y de caracter mas grave, si el

efecto que el tribunal que cono el amparo directo o de la
revision, mande reponer el procedi 0, en Su caso,

revoque la sentencia dictadla ‘en el\juicio constitucional y

ordene la reposicion del procedimiento para que se subsane

la referida violacion procesat. obedece, en primer lugar, al

formalidades esenciales del
procedimiento, cuya ‘ob ancia)ha de exigirse con mayor

Stituyen organos de control

constitucional, e‘t@bién an de respetar la secuencia

légico juridic?ql\'
ro perjudicado, como parte en el

e

necesidad de e

- . . "‘"\' , . g “

Juicio de garan esté en posibilidad de ejercer sus derechos

e
proces le§./ EsWolamente como una eficaz defensa de
tlvo:ﬁtereses de las partes, tanto en el juicio

one.todo procedimiento y, ademas, a la

los résp

- - et . . - F -
pri | como en‘el incidente de suspension, en su caso, sino

de-._orden’ ﬁ blico que pudieran advertirse durante Ila
é correspondiente, cuya legal acreditacion

ria obligadamente el sentido del fallo definitivo que

de impugnacion que contra éste u otras resoluciones
procedieran y, de una manera fundamental, para preservar los
derechos de quienes puedan verse afectados por el
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cumplimiento de una sentencia ejecutoria pronunciada en un
juicio de amparo, cuya gjecucion es indefectible. Por tanto, la
determinacién del tribunal de considerar innecesario 0
intrascendente, llamar a juicio al tercero perjudicado cuyo
emplazamiento oportuno fue omitido, porque en la sentencia
que resuelve el fondo del asunto, se concede el amparo, bien
sea por falta de fundamentacion y motivacion o por cualquiera
ofra circunstancia, siempre que el fallo sea protector, viola los

principios fundamentales del juicio de amparo.™

TERCERO PERJUDICADO, FALTA DE
EMPLAZAMIENTO DEL. EL JUEZ DE DISTRITO CARECE
DE FACULTADES PARA APLICAR LA TESIS DE
JURISPRUDENCIA QUE DETERMINA LA INNECESARIA
REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO CUANDO LA
SENTENCIA DE AMPARO LO BENEFICIA. El juez federal no
debe determinar cuando resulta innecesario emplazar a la
parte tercero perjudicada, ni debe aplicar la tesis de
jurisprudencia ntimero 1927, visible a fojas 3105, Segunda
Parte, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
relativo a los afios de 1917-1988, RUBRO: "TERCERO
PERJUDICADO. FALTA DE EMPLAZAMIENTO LEGAL. NO
PROCEDE REPONER EL PROCEDIMIENTO CUANDO SE
ADVIERTE DE MANERA NOTORIA QUE LA RESOLUCION
LO BENEFICIARA." pues dicha tesis sélo cobra aplicacion,
cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los
Tribunales Colegiados se avocan al conocimiento del asunto
y cuando a juicio de tales tribunales, que son los que deciden
en definitiva, advierten de manera notoria que la sentencia
favorece al tercero perjudicado no emplazado. Ahora bien, es

regla general, de obligatoria observancia, dar a las partes

13 Epoca: Novena Epoca. Registro: 200086. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IV, Julio de 1996. Materia(s):
Comun. Tesis: P./J. 44/96. Pagina: 85.
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R EXPEDIENTE: TEE-JCDN-11/2019

contendientes en el amparo, la misma oportunidad de

intervencion y audiencia y cuando esa regla general se

quebrante, por falta de emplazamiento al tercero perjudicado,

regla, al sostener el criterio de que no ge justifica la reposicion
del procedimiento para emplazar al e \pe\rju?/cado si el
fallo que pone fin al juicio no lo agravia, ro se debe

considerar que, precisamente por.ser 0 de excepcion,

su aplicacion es restringida; e los jueces de

Distrito carecen de atribucion sﬁf Invocar ese criterio

excepcional, porque no fe rresponde la aplicacion del
articulo 91 de la Ley dque en dicha tesis se

menciona, y porque su resolugion en caso de ser recurrida,

esta sujeta a modificacion-o a revpcacion, por lo que no esta

en legales condfcia@&____ lecer en definitiva, si el fallo
que se pronuncig #Q'Qna
perjudicado no~ha concurrido a juicio. Por ello, debe
estimarse quzue}eqt a Suprema Corte de Justicia de la
Nacion o log :Zb

excepc/ na(l de\que se lrata, por ser los que, en ultima

o/ no los derechos del tercero

les) Colegiados pueden aplicar el criterio

insta c: N smNAt}erfor recurso, estan en condiciones de

que détetminada sentencia por su sentido no causa

aga@)s af temero no llamado a juicio.

Xﬂ Tes:é XCIX/2002

@EDIO DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELEE‘TORAL. SE DEBE DAR VISTA A LA AUTORIDAD

14 Epoca: Novena Epoca. Registro: 203675. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo
de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I, Diciembre
de 1995. Materia(s): Comun. Tesis: 11.10.C.T.15 K. Pagina: 579.
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SENALADA COMO RESPONSABLE CUANDO EL
ESCRITO DE DEMANDA SE HAYA PRESENTADO ANTE
AUTORIDAD RESPONSABLE DIVERSA.- De Ia
interpretacién sistematica y funcional de o dispuesto en los
articulos 14, parrafo segundo, y 17, parrafos primero a tercero,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 2 y 17, parrafos 1y 2, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende
la obligacién para el oérgano jurisdiccional encargado de
conocer y resolver el medio de impugnacion de que se trate,
una vez recibida la demanda, remitir copia certificada del
medio de impugnacion y sus anexos a la autoridad electoral
que habiendo sido sefialada como responsable de un acto
reclamado no tenga conocimiento de ello, por el hecho de que
el escrito no se hubiere presentado ante ella sino ante otra
también sefialada como responsable, para que cumpla con el
tramite que se prescribe en la ley general ya indicada, a efecto
de garantizar la defensa de posibles terceros interesados y de
integrar debidamente el expe'dienté a fin de contar con todos
los elementos necesarios para poder resolver lo que conforme

a derecho proceda.15

En congruencia con lo anterior, se declaran infundados los
agravios expresados en contra del comité directivo municipal del
Partido Accidn Nacional de Tepic, Nayarit, pues ante la falta de
remision de la impugnacion, es evidente que no incurre en la omision

de darle publicidad que se la atribuye.

QUINTO. EFECTOS. Al declararse fundado los agravios, se
deja sin efectos la resolucion del expediente identificado con la clave
CJ/JIN/98/2019, se ordena reponer el procedimiento a fin de que la
Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional subsane la violacién procesal advertida y cumpla con lo
establecido en los articulos 116, 122, 123 y 124 del Reglamento de

15 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Affo 2003, pagina 161.
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Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido
Accion Nacional y se requiere a efectos de remitir, dentro de las 24
horas siguientes a que ello ocurra, las constancias pertinentes a este

organo jurisdiccional.

Asimismo, a efecto de garantizar una \tutela urisdiccional

efectiva, una vez que concluya todas las etapas pr, tales que
determina su normativa aplicable, emita la reso rr spondlente
en el expediente identificado con la clave’ C % 9, informe de

la emisién de dicha resolucion a este ergaﬁ urlsi\i}wonal electoral

dentro de las 48 horas siguientes a su |SIO

Por lo expuesto y fundado

PRIMERO. Se d grawos expresados en
contra del Comlteplr Gt artldo Accion Nacional de
PE%

Tepic, Nayarit. T %

%
Segundo. Se decl@% los agravios expresados en
o

contra de Comision de Just Consejo Nacional del Partido

Accion Nacional. S defrﬁ,jn efeCtos la resolucién del expediente

identificado con la-clave €J/JIN/98/2019, dictada por la Comision de

Justicia del ConseJ&N%Bna el Partido Accién Nacional y se ordena
reponer el procedimiento / para los efectos precisados en el

consnderandé qumto\deesé resolucion.

Nom{\}{ese\a partes en los términos de ley y, en su
oportu/mdj archlvese el expediente como asunto concluido.

i p\r uhan)tmldad de votos lo resolvieron los Magistrados que

esr@/n;a /y\pgnente José Luis Brahms Gomez; Rubén Flores Portillo
y Ga rlelniradllla Ortega; ante el Secretario General de Acuerdos,

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez, que autoriza y da fe.
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Rubén|Flores Portillo

agistrado Magistrado

Gabrjel Gradilla Ortega

Héctor AlDerto Tejeda Rodriguez

Secretario General de Acuerdos
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